








En la década pasada (1990 y 1997), la matricula en formacién técnica au-
mentd en mas de 76.000 alumnos, frente a los 43.000 que ha visto disminuir

la ensefianza cientifico humanista.

Este crecimiento no deja de ser significativo, si se considera que en 10 afios
la matricula para el sector casi se ha triplicado. Los alumnos que cursan la
enseflanza media técnico profesional corresponden a los quintiles de mas
bajos ingresos y, eventualmente, constituyen la base de la futura fuerza la-

boral de caracter técnico en Chile.

Relacion Matricula Media Total/Media Técnico Profesional
1985--1995

En efecto, entre 1992 y 1996, la educacion téenica de nivel superior se re-
dujo en mas de 13.000 plazas, cuestién que resulta ain mas sorprende si se
considera el aumento considerable de la matricula en la educacién superior
chilena, que experimenté en este perfodo, un crecimiento real de mas de
77.000 alumnos.

Como consecuencia de este hecho, en los 90 se observa un déficit en la for-
macién de técnicos superiores, ensanchandose la brecha existente con los
egresados de carreras profesionales (en 1992 se calcula una relacién de 2,2
profesionales por cada técnico, mientras que en 1996, la relaciéon aumenta

2 3,0).
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Sinopsis de Politicas de Mejoramiento y
Reforma Educacional en los aiios 90

PROGRAMAS DE

ARO CONDICIONES tg;g:&l\l-SE,SFINANCIERAS Y MEJORAMIENTO Y REF?_T{IJQR[:JE:DiU:s%g&:LM Y
RENOVACION PEDAGOGICA
Cambio de paradi de politica

estado responsable y promotor; educ. de calidad y|
1990 |competitividad pais; equidad como discriminacion|
positiva.

Programa de las 900 escuelas

Presupuesto: US$ 940.3 millones

Estatuto Docente (N°1)
Presupuesto: US$ 1.035.5 millones

1991

Programa MECE-Basica

1992 Presupuesto: US$1.176,4 millones (1992 - 1997)

Presidencia de P. Aylwin (1990-1994)

Financiamiento Compartido Incentivos tributarios
1993 |a donaciones para educacion.

Presupuesto: US$1.328.5 millones

1994 P ): US$1.461,3 millones
Construccion de consensos; Comision Nacional de|
Modernizacién de la Educacién; Acuerdo de
Agenda Educativa por Partidos Politicos.

Programa MECE-Media

s 1995 Estatuto Docente (N°2) mas flexible; Incentivos| (1995 - 2000)
§ colectivos al desempefio (SNED).
§' Presupuesto US$1.620,2 millones
Y 1996 Presupuesto US$ 1.840,6 millones Pasanfas y Dlplomad0§ de Nuevo Curriculum (Educacion Basica)
> profesores en el Extranjero
s Proyecto Montegrande.
B Masificacion Enlaces. Ley de Jornada Escolar Completa
""; 1997 Presupuesto US$ 2.017,8 millones Fortalecimiento Docente: Consulta Nacional sobre nuevo
kel Programa Formacién Inicial; curriculum de Ed.Media.
é Capacitacion Reforma Curricular.
i 1998 Presupuesto: US$ 2.214,7 millones Nuevo Curriculum (Educacién Media)

1999 Presupuesto: US$ 2.412,3 millones

2000 Presupuesto: US$ 2.617,8 millones

Acuerdo Ministerio Gremio Docente: Incentivos all
desempefio individual

= 2000 i6 i i
=1 Red Maeftrgs qe Maestros. Evaluacion Estrategia f00§!|zada para| Nuevo Curriculum
S desempefio individual. aumentar retencion en Educ.| (Educacion Parvularia)
§ Media (Liceo para todos).
‘g’ 2001 Presupuesto: US$ 2.788,8 millones
& Implementacion  de evaluacion| Campaii -Escri
5 . " paiia Lectura-Escritura y
= 2002 Presupuesto: US$ 3.017,7 millones individual de profesores Matematica
§ (Asignacio Excoloror
3 Docente) Reforma de Ia '
o C i ” Nuevos P de Estudio
2 2003

Obligatoriedad Educacion a 12 172 4° Ensefianza Basica

afios.

Presupuestos en Millones de dolares del afio 2001.
Nota: Se destacan las 5 leyes mas importantes del periodo.

De este modo, en esta ultima década existe un crecimiento sostenido de la ma-

tricula de educacién post-secundatia. Pero fundamentalmente, como se vera

mas adelante, el crecimiento se verifica en la matricula profesional universitaria.

1.5 Participacion de la demanda
El Decreto 5.077/12/11/80 y 3.166/80 que delega la funcién de ejecucion

del servicio educacional financiado por el Estado en municipios y particu-

lares, que dio paso a una descentralizacién administrativa, establece un sis-
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tema de financiamiento a la demanda por educacién, subvencién por
alumno y pagada directamente al establecimiento e incorpora a privados a
la gestion de establecimientos técnico-profesionales, mediante el Decreto
N° 3.166/80.

1.6 Marco reglamentario de la formacién técnica

En Chile, los esfuerzos de la reforma siempre se materializaron en instru-
mentos legales y normativos. Ya desde la Constitucién de 1980 que marca
una nueva forma de vida institucional en el pais se aparan los derechos a una
educacién moderna y respalda el pronunciamiento de los decretos N°
5.077/12/11/80 y N° 3.166/80 que delega la funcion de ejecucion del set-
vicio educativo del Estado a los municipios y entes privados, que dio paso

a una descentralizacién administrativa.

Mediante el Decreto N° 3.166/80 se incorpora a privados a la gestion de

establecimientos técnico-profesionales.

La promulgacion de la LOCE 18.962/10/3/90 y la Ley N° 18.956/10/3/90
fueron desarrollos normativos de gran trascendencia en Chile y marcan la

modernidad de la formacién para el trabajo que esta vigente en 1 actualidad.
1.7 Generacidn de sistemas de calidad.

La expansion y diversificacion de las instituciones de educacién supetior
de caricter no universitario en Chile durante las décadas de los afios ochenta
y noventa se efectud, en gran parte, sin criterios previos en cuanto a niveles
de calidad y de pertinencia institucional. Luego, al considerar a la educacion
como un bien publico y como factor determinante en la competitividad de
los paises, se extendieron la preocupacién y la accién sostenida en la bus-
queda de calidad y excelencia como propésitos fundamentales de las insti-
tuciones, contexto en el que se desarrollaron diversos mecanismos, uno de
los cuales es el conocido como Evaluacion/Acreditacion, tanto de progra-

mas como de instituciones.
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II. LOS HITOS DE FORMACION TECNICA EN CHILE

419 hito
Sistema de Formacién

Permanente
CHILE CALIFICA

Ber hito
Reforma cutrricular
para la Ensefianza media
Técnico-Profesional (EMTP)/
Programas de capacitacion

2do hito
Descripcion y
contextualizacién
de la Ley 18.962 Organica
Constitucional de Ensefianza

Ter bito \ /
Reforma de 1a Educacién,

Formacién y capacitacién
Técnica Supetior

Historia
Base

1981 1997 2004

2.1 Hito 1. “Reforma de la educacion, formacion y capacitacién técnica
superior”

2.1.1 Naturaleza social, politica, econémica del evento que marca el hito

La crisis de la deuda en América Latina, durante los 80 marcé el agota-
miento del modelo de desarrollo econémico basado en la sustitucion de
importaciones, que unido a otros factores (globalizaciéon y cambios tecno-
légicos), favorecio la introduccion del modelo neoliberal centrado en la
apertura externa. Sobre esta base, se implementaron reformas estructurales
de ajuste y estabilizacién macroeconémica, que se extendieron hasta el area
social concentrandose en la descentralizacion del estado, privatizacién de
empresas y servicios publicos, mayor participacion del sector privado en la
gestién y prestacion de los servicios sociales, y focalizacién del gasto social

sobre los programas universales.
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En Chile, la Constitucién de la Republica plebiscitada en 1980, mantuvo el
derecho a la Educacién (art. 10) asignando al Estado el rol de fomentar el

desarrollo de la educacion en todos sus niveles.

A su vez defini6 la libertad de ensefianza (art. 11) incluyendo el derecho de
abrir, organizar y mantener establecimientos educacionales, explicitando el
derecho de los padres a escoger el establecimiento de ensefianza para sus
hijos y ordend que a través de una ley organica constitucional se estable-
cieran los requisitos minimos que son exigibles en cada uno de los niveles

de la ensenanza basica y media.

La Constitucién aporté la base organica de una reforma administrativa en
Educacién que se inicié con un traspaso de establecimientos hasta ese mo-
mento en manos del Estado central a los Municipios a través del Decreto
N° 5.077 del 12 de Noviembre de 1980, y a través del DL N° 3.166 de 1980
a Corporaciones sin fines de lucro. De allf que al inicio de la década , el Mi-
nisterio de Educacién de Chile entregd amplia libertad a los establecimien-
tos de Educaciéon Media Técnico-Profesional (EMTP) para definir las
especialidades de acuerdo a su realidad, definiendo sus propios planes y

programas de estudios con sus respectivos perfiles profesionales.

En Chile el gobierno militar (1973-1990) desde sus inicios adopté el modelo
de libre mercado e introdujo reformas importantes al orden constitucional,
ala ley laboral, la seguridad social, la salud, la educacién publica, y a la edu-
cacion superior en 1981 (Bernasconi y Rojas, 2003: 21). Fueron ejes de estas
reformas, la desconcentracién y descentralizacion de las funciones del Es-

tado, y la privatizaciéon de muchas de sus funciones.

La Constitucién Politica de la Republica de 1980 establecio las bases legales
sobre la cual se erigi6 la reforma de la educacion superior en 1981, cuya im-
plementacion se extendid hasta los noventa y definié uno de los hitos de la po-
litica publica de Educacién en Chile. Esta tuvo como objetivos aumentar la
cobertura de oferta del servicio educacional, expandir la matricula, diversificar

el sistema de educacion y estimular la competencia entre las instituciones.
Para ello se autorizd la creacion de universidades privadas, y de instituciones

no universitarias de educaciéon superior denominadas institutos profesio-

nales (IPs) y centros de formacion técnica (CEFTSs). Desde este afio, el sis-
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tema de educacion superior mostré cambios notables en cuanto al numero
y tipo de instituciones de educacién superior, al volumen de la matricula y
oferta de carreras, actores del sistema, entre otros aspectos (Informe Con-

sejo Superior de Educacion en Chile, 1994).

Esta reforma de la educacién en la formacion técnica del pais (que hasta el
momento sélo correspondia al nivel medio), al incluirla en el nivel superior,
e incorporar en este nivel una nueva institucién de educacién: los “Centros
de Formacion Técnico Profesional”. Dichos establecimientos surgieron en
el marco del Decreto Ley No. 24 de Educacién de 1981, con el propésito
de expandir y diversificar la oferta de educacién superior y estimular la par-
ticipacién del sector privado en la formacién técnica. Ademas, se estipuld
que estos Centros deberfan dictar carreras cortas de cuatro semestres, y set-

vir de apoyo al nivel profesional.

En la practica, entre 1983 y 1990 esta nueva instituciéon de formacion téc-
nica mostré  resultados favorables en cuanto a su cobertura, tanto la can-
tidad de CFTs como su matricula aumentaron sostenidamente. Se
registraron 161 centros, y 73.000 estudiantes matriculados respectivamente.
En términos relativos, en el periodo correspondiente a 1983 y 1992, la ma-
tricula total de la educacion superior universitatia crecié en un 65 por ciento,
mientras que la de los Centros de Formacion Técnica fue de un 86 %. Cabe
destacar que desde su creacidn son los centros de nivel superior con mayor

distribucién nacional y nimero de instituciones.

El favorable desempefio econémico desde mediados de los 80s con un pro-
medio de aumento del PIB de 6.5% anual entre 1985 y 1999, facilité la de-
manda de trabajo calificado en el mercado de trabajo (Informe Consejo
Superior de Educacién en Chile). En este contexto, la oferta de los CFTs
estuvo condicionada por la expansion del sector terciario, con mayor pre-
sencia de las dreas de comercio, administracioén y tecnologfas y del sector de
los servicios, en detrimento del manufacturero, situaciéon que se mantuvo
hasta la década siguiente. Sin embargo, se observé un movimiento de la

oferta hacia actividades mas dindmicas y de mayor innovacion tecnolégica.
Por otra parte, la formacion técnica en la Ensefianza Media experimento

transformaciones relevantes en el marco la reforma educativa de los 80s. A
través del Decreto Ley No 3.166 de 1980 el Ministerio de Educacién auto-
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riz6 el traspaso de determinados establecimientos técnico-profesional a en-
tidades privadas o a personas juridicas con el objetivo de lograr una mejor
vinculacién entre la formacion y el mundo laboral. De esta manera, algunos
de los liceos técnico-profesionales pasaron a corporaciones empresariales,
mientras que a nivel municipal solo quedaron unos pocos, con pequefias

subvenciones por alumnos.

Como plantean los expertos el MINEDUC “entregd amplia libertad a los esta-
blecimientos para definir las especialidades que ofrecerian y sus respectivos planes y pro-
gramas de estudio, utilizando, como base del disesio curricnlar el andlisis de las tareas
observadas en puestos de trabajo dentro de las empresas nbicadas en el entorno del esta-
blecimiento, poniendo énfasis en que éstos se ajustaran a sus demandas y necesidades”
(MINEDUC, 1983). Todo ello permitié que muchos de estos estableci-
mientos disefiaran planes de estudio de 3 afios de duracién, es decir de 3ro

a 5to medio.

Como resultado de estas transformaciones en el nivel medio técnico pro-
fesional y de acuerdo a la demanda social por este tipo de educacion, se re-
gistrd en la década de los 80 un incremento de la matricula, la cual pasé de
un 29% en 1981 a un 36% en 1990 (Anexo 1), tendencia mantenida durante
la siguiente década. Se sefiala que en este comportamiento el perfil socioe-
conémico de los estudiantes pudo haber influido en el volumen de la de-
manda, puesto que los estudiantes de menores ingresos tenfan mas chances

de entrar a este tipo de educacién.

Para el mismo perfodo, la oferta de especialidades fue muy variada manifes-
tandose una saturacion de las carreras del sector de los servicios, que no ne-
cesitan grandes inversiones en infraestructura y equipamiento (Etiennette,
2002). Asimismo, en términos de empleo, salarios, y continuidad de estudios

de los egresados, también se encontraron resultados positivos.

A grandes rasgos, la descentralizacion de la gestion, la forma de financia-
miento, y la influencia de factores politicos, sobre la formacion de técnicos
de nivel medio, generaron problemas diversos, asociados a los mecanismos
de regulacién dentro del propio sistema de ensefianza; al crecimiento exa-
gerado de las especialidades con diversificacion de planes y programas de
estudio, lo que influyé sobre la calidad de la oferta; al débil vinculo entre las

especialidades ofertadas, los requerimientos en el mundo productivo, y las
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necesidades regionales. También se observaron contradicciones entre cri-
terios socio-politicos y académicos, los primeros se inclinaban por crear
una formaciéon muy especializada que posibilitara la entrada al mercado la-
boral de los estudiantes de los sectores populares, y los segundos sugerfan

una formacién de amplio espectro.

El balance de los resultados de la educacion técnica-profesional incluyendo
los dos niveles de enseflanza: técnicos de nivel medio y técnicos de nivel su-
perior, muestra un conjunto de problemas comunes que se extenderfan
hasta los noventa en cuanto a la organizacion, estructura institucional, he-
terogeneidad y calidad de las ofertas, débil vinculacién entre formacién y
necesidades del mundo productivo, desarticulacion entre los niveles de edu-
cacion, entre otros (Informe de antecedentes del pais para OCDE: 82-80).

Aspectos como la influencia del sistema de mercado en la politica de edu-
cacion, la descentralizacion de la gestion hasta las municipalidades, y el mo-
delo de financiamiento heredados de la reforma de los 80 contintan siendo

ejes para el andlisis de los niveles de enseflanza en Chile.

2.1.2 Sustento normativo del sector educacion

*  Elmarco legal del periodo consiste en la Constitucién de la Republica

de 1980 como marco organico de la vida piblica en Chile.

e Lapromulgacion del Decreto 5.077/12/11/80 que delega la funcion
de ejecucion del servicio educativo del Estado a los municipios y

particulares.

* La promulgacién del Decreto 3.166/80 que permite a los privados

a gestionar establecimientos de formacién técnico-profesional.

* La promulgacién del Decreto N° 973/83, desarroll6 la primera ex-
periencia de libertad curricular, otorgando a los establecimientos

T-P la facultad de disefiar sus propios planes y programas.

2.1.3 Eventos que marcan el hito

El evento que marca el hito es normativo y esta relacionado a la promulga-

cién del Decreto N° 5.077/12/11/80.

I1. LOS HITOS DE FORMACION TECNICA EN CHILE
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2.1.4 Variables dependientes del evento identificado

- La matricula de jévenes en formacion.
- Los procesos laborales.

- Las politicas de formacion.

- Las redes sociales.

- Los sistemas de apoyo a la comunidad.

- El desarrollo de capacidades profesionales.

2.1.5 Actores afectados por el evento identificado

- EI Gobierno Militar y la Junta Militar en su funcién co-legislativa.

- El Ministerio de Educacién como representante ante el sistema edu-
cacional.

- Los gremios empresariales: Corporaciones.

- Las empresas.

- Los municipios al delegarseles facultades administrativas en la “pro-
duccién” del servicio.

- Las Universidades.

- Los Institutos y Centros de Formacién Técnica,

- La comunidad en general.

- La sociedad civil en general

- Bl Ministerio de Trabajo

2.2 Hito 2. “Descripcion y contextualizacidn de la ley 18.962 organica constitu-
cional de ensefianza”

2.2.1 Naturaleza Social, Politica, Econdmica del evento que marca el hito

No obstante, a fines de los 80s los CEFTs experimentaron una disminucién
con relacion a su matricula y cobertura institucional, comportamiento que
se mantuvo hasta inicios del 2000, ya que de 161 centros en 1990 solo que-

daron 112 en 2002, lo que significé una reducciéon del 30%.

Dentro de las causas atribuidas a esta disminucion a principios de los 90s

se enumeran las siguientes:

a) diversificacion de la oferta con la creacién de carreras de diferente
calidad curricular y duracion,

b) débil relacién con las demandas productivas,
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c) escasa regulacion por parte del Ministerio de Educacion,

d) falta de financiamiento para incorporar al sistema a estudiantes de me-
nores recursos y otras inversiones necesatias de la institucion,

e) por ultimo la competencia ejercida por las universidades y los institutos
profesional al abrir carreras de corta duracién para aumentar sus ma-

triculas, en las mismas especialidades que los CFTs.

En 1989 se dicta el Decreto Supremo N° 1 del Ministetio del Trabajo y
Previsién Social con su reglamento N° 146, que introdujo reformas al Es-
tatuto de Capacitacién y Empleo. Dicho estatuto rigié hasta el afio 1997, ya
que a fines de ese afio el Congreso Nacional aprob6 un nuevo Estatuto de
Capacitacion y Empleo (Ley N° 19.518). Con esta normativa se introduje-
ron una serie de modificaciones y nuevos instrumentos tendientes a moder-

nizar y proyectar el Sistema de Capacitaciéon Chileno.

Simultaneamente, en Chile se desarrollaron programas pioneros vinculados
a la Capacitacién, empleabilidad y formacién para el trabajo en América

Latina como:

En este periodo de lanzé en Chile el primer programa de formacioén de jo-
venes pata el mercado del trabajo en América Latina; se emprendié en Chile
en 1990 (este modelo se ha aplicado mas tarde en Argentina, Colombia,

Paraguay, Pera y Uruguay).

Cobertura| Inversion

en las que las
empresas estén
demandando fuerza
de trabajo

materiales,
Experiencia laboral
efectiva, Posibilidad
de obtener Contrato

cgresados de la
ensefianza media o
desertores de clla.
Jovenes que estén
desocupados,

semicalificada. de Trabajo, bemplead Ctive
Certiﬁcados SENCE subempleados o 1nactivos
v OTEC v que tengan descos de

trabajar.

jovenes

Descripcion Beneficios Publico Objetivo
P ) 19902001 |  Total
SENCE imparte Cursos gratuitos Jévjcnes de cfmbos
Cursos de Subsidio mantencién g‘\olsé f{ezim?s 55““)(05-
capacitacion en diario, Seguro contra © 152 2% anos que )
oficios, para accidentes Set de estén fuera del sistema Mas de MUS$
S activi i ducacional formal,
aquellas actividades herramientas y/o cducacionarforma 165.000

107 (US$2007)

en 11 afios.

Fuente: “Rentabilidad econémica del programa de capacitacion laboral de jovenes chile joven”, INACAP, MIDEPLAN,
Ministerio del Trabajo y Prevision Social, 1997.

Los objetivos del programa fueron incrementar la probabilidad de insercién
laboral para los jévenes pertenecientes a familias de bajos ingresos, que en-
frentan dificultades de integracién econémica y social a través de formacion

para el trabajo, capacitacién en oficios y experiencia laboral.

I1. LOS HITOS DE FORMACION TECNICA EN CHILE

25



26

Los resultados demostraron una adecuada focalizacién y cobertura ya que
superd la meta original de 100.000 jévenes, de los cuales un 95,6% provenia
de los sectores de bajos ingresos. El estudio de impacto, demostré que la
mayoria de los participantes (55,5%) consiguié empleo o continué en la es-
cuela después del programa; esta cifra es favorable si se compara con el
41,3% del grupo de control, y la diferencia era aun mayor en el caso de las

mujeres (45,5% versus 27,0%, respectivamente).

También los ingresos de los participantes del programa fueron mejores que
los del grupo de control. Este desempefio fue comparable al de programas
similares en pafses industrializados: 43,4% de grupos de ingresos menores
al promedio; 49,2% de grupos de bajos ingresos; y 3,3% de grupos de in-
gresos muy bajos. LLos participantes de grupos econémicos de ingresos pro-

medio, mayores que el promedio, y altos solo constituian el 3,8% del total.

En este programa los objetivos Especificos fueron:

* Contribuir al desarrollo de politicas de equidad y calidad

* Otdenar y racionalizar la EMTP que permita optar a los estudiantes para
el mercado laboral o continuar estudiando en CFT, Institutos Profesio-
nales y Universidades.

* Definir especialidades nacionales compatibilizando la necesidad formativa
de los estudiantes con las demandas productivas.

* Establecer el perfil profesional y el perfil de egreso en cada especialidad.

* Disefiar la oferta curricular con un enfoque basado en competencias, mo-

dularizado y flexible.

Se ofertaron 44 profesiones en 14 sectores productivos y se lograron cam-
bios como:

La reconceptualizacién de la formacion técnica de nivel medio, la que dejo
de ser una modalidad de la ensefianza media para transformarse en un es-
pacio de ésta (formacion diferenciada), ILa definicion del espacio de Forma-
cién Diferenciada Técnico-Profesional constituye uno de los ambitos de la
preparacion inicial para una vida de trabajo. Esta se construye articulando
el dominio de las competencias propias de una especialidad con el apren-
dizaje tanto de los objetivos transversales como de los objetivos y conteni-

dos de la Formacion general.

La formacién Diferenciada ofrece a los alumnos oportunidades de realizar
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aprendizajes en un campo de especializacion que facilite su acceso a un pri-
mer trabajo remunerado atendiendo a sus interese, aptitudes y disposiciones
vocacionales, y puedan responder con flexibilidad a la velocidad de los cam-

bios tecnolégicos.

Otro hecho de significancia en este periodo fue la OCE (Ley 18.962 Orga-
nica Constitucional de Ensefianza —LOCE- y 18.950), fue aprobada el 10
de Marzo de 1990, habiendo sido tramitada por la Junta Militar de Gobierno
como ente legislativo y estructuré la Educacién chilena, obedeciendo
los lineamientos fijados por la Constitucion de 1980, la municipalizacion y
el DL 3.166. Defini6 el objetivo de la ensefianza formal, asignandole el pro-
posito de habilitar al alumno para continuar su proceso educativo formal a

través de la educacion supetior o para incorporarse a la vida del trabajo.

Para ello desarroll6 los Contenidos Minimos Obligatorios (CMO) para la
Educacién Media. Determiné también los Objetivos Generales (OG) que
la ensefianza media debe lograr para los educandos al momento de egresar.
En el art. 15 sefiala los requisitos minimos de egreso describiendo una am-
plia gama de objetivos. El art. 20 ordené establecer los Objetivos Funda-
mentales (OF) y los Contenidos Minimos Obligatorios (CMO) para cada
nivel de estudio, previo informe favorable del Consejo Supetior de Educa-

cion, entidad también estructurada por esta ley.

Los OF/CMO fueron la base para desarrollar los planes y programas de es-
tudio los que fueron mas tarde desarrollados por el Ministerio de Educacién
a través del la Reforma Curricular de Ensefianza Media, bajo decreto N°
220 de 1998 o permitiendo a cada establecimiento desarrollar los propios,

fijando el procedimiento de aprobacién por la autoridad.

En el Titulo II de la LOCE se establecieron las férmulas de reconocimiento
oficial del Estado a los establecimientos educacionales y el reconocimiento
legal para quien egresa de la Ensefianza Media; ampliando su normativa

para los alumnos de la Ensefianza Media Técnico Profesional.

En este mismo periodo se compild, ajusto y establecié de modo mas espe-
cifico las normas de reconocimiento oficial de Estado a las instituciones de
Educacién Superior: Universidades, Institutos Profesionales y Centros de

formacién Técnica e Instituciones académicas de las FFAA y de Orden.
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Otorgd caracter de ley a las instituciones existentes a la fecha de promul-
gacién de la LOCE y permiti6 la creacién de nuevas entidades bajo la figura
de persona juridica de Derecho Privado determinando un dnico objeto de
existencia nuevas, solo podrian crearse bajo la figura de Corporaciones de
Derecho Privado sin fines de lucro. A estas para los Institutos y Centros
de Formacion y en el caso de las universidades entidades se les entregé la
facultad de otorgar titulos técnicos de nivel superior, titulos profesionales

y grados académicos, niveles especificados para cada entidad.

Con las leyes, 18.962 y 18.956, se crea el Consejo Superior de Educacién y
el Sistema de Acreditacién. Este Consejo tenia la facultad para acreditar a
las instituciones de educacién supetior tales como universidades e institutos
profesionales. Se establece un sistema de registro para los institutos profe-
sionales y CFT determinando los requisitos procedimientos para la obten-

ci6n del reconocimiento oficial.

Esta ley homologé a los CFT organizados por el DL N° 24 de 1981 del Mi-
neduc, y la LOCE f{ij6 los objetivos generales y los requisitos minimos de
egreso tanto de la enseflanza basica como de la enseflanza media. En lo que

nos compete, definié para la Enseflanza Media lo siguiente:

“Considerando la libertad de ensefianza y para garantizar el cuamplimiento
de igualdad de oportunidades, los OF y CMO para la Enseflanza Media
deben ser consistentes con la doble funcion que la ley N° 18.692 exigen a

este nivel educativo: habilitar al alumno tanto para continuar estudio.

2.2.2 Sustento normativo del sector educacién y empleo

La promulgacién de la LOCE 18.962/10/3/90 y 18.956/10/3/90 fueron
los eventos que marcan el hito ya que representaron un marco Organico re-
gulatorio para la definicién de los objetivos del sistema educacional, al
mismo tiempo que ordend la creacién de
* Decreto Supremo N° 1 del Ministetio del Trabajo y Prevision So-
cial con su reglamento N° 146
* Elnuevo Estatuto de Capacitaciéon y Empleo (Ley N° 19.518), con
la que se introdujeron una serie de modificaciones y nuevos ins
trumentos tendientes a modernizar y proyectar el Sistema de

Capacitacién Chileno.
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2.2.3 Eventos que marcan el hito

La promulgacion de la LOCE 18.962/10/3/90 y 18.956/10/3/90 fueron
los eventos que marcan el hito ya que representaron un marco 0Organico re-
gulatorio para la definicién de los objetivos del sistema educacional, al
mismo tiempo que ordend la creacién de futuros instrumentos legales de
desarrollo que establecieron requisitos para la existencia de las instituciones
involucradas en el sistema, tanto para las que lo supervisan como para las

que prestan el servicio educativo.

2.2.4 Variables dependientes del evento identificado

- Los procesos educativos.

- La calidad de la oferta de formacion.

- Las politicas de formacion.

- Las redes sociales en torno a la formacion.

- Bl desarrollo de capacidades profesionales.

2.2.5 Actores afectados por el evento identificado

- Los Gobiernos de la Concertacion.

- El Ministerio de Educacion.

- El Parlamento.

- El Consejo Superior de Educacion.

- Las asociaciones de sostenedores privados.
- Las asociaciones de Institutos.

- Las asociaciones de Centros de Formacion Técnica.
- Las asociaciones de padres y apoderados.

- La sociedad civil en general

- El Ministerio de Trabajo

- Los Centros de Formacion.

- La asociacién de municipios.

- Las empresas.

- Los gremios empresariales.

- Los entes privados de capacitacién y formacion.

I1. LOS HITOS DE FORMACION TECNICA EN CHILE

29



30

2.3 Hito 3:. “Reforma curricular para la Enseiianza Media Técnico —
Profesional (EMTP) | Programas de Capacitacion”. (1997).

2.3.1 Naturaleza social, politica, econémica del evento que marca el hito.

La descentralizacion de la educacion dividio la educacion media técnico
profesional subvencionada en tres grupos: los municipalizados; los parti-
culares subvencionados y los pertenecientes a corporaciones privadas y

gremiales.

La descentralizacion del desarrollo del curriculo fue un fracaso al producirse
un crecimiento exagerado e inorganico de especialidades con una gran di-

versificacion de planes y programas de estudio.

Quince afnos después (1995), al disefar el proceso de reforma de la EMTP,
se agregaban otros antecedentes para hacer aconsejable ubicarse en un nuevo

paradigma, entre los cuales se deben mencionar las siguientes variables:

1. Las demandas provenientes del mundo productivo por incrementar
la formacién general y desarrollar una preparacién técnica de am
plio espectro, como medio para responder a la rapidez con que se
transforma la dinamica del trabajo.

2. La permanente mutacion de las tareas y de los puestos de trabajo,
como consecuencia del intenso cambio tecnoldgico, el incremento
de la informacion y la transnacionalizacién de la economia.

3. La progresiva globalizaciéon del mercado de trabajo.

Esta tarea se inici6 en 1994 y tomé cuatro afios para lograr este cambio,

para hacer el sistema mas accesible a los estudiantes.

a)  En cada especialidad se definié un conjunto de objetivos fundamen-
tales terminales en la forma de un perfil de egreso, que es un delinea-
miento de las competencias técnicas que preparan para una vida de
trabajo.

b)  Disefio inicial de la propuesta:

*  Determinacién de las especialidades.

* Caracterizacion de las especialidades.

* Establecimiento de objetivos fundamentales terminales como pet-
files de salida.

* Validacién regional.
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Consultas y ajustes:

e Consulta nacional.

* Evaluacién del Consejo Superior de Educacion (enero de 1998).
* Version definitiva y decreto respectivo.

* Continuidad de procesos.

2.3.2 Sustento normativo del sector educacidon

En este periodo, debido a que en los 90 se conté con las leyes N° 18.962
del 10 de marzo de 1990 y N° 18.956 del 10 de marzo de 1990 que crearon
un marco regulatorio para los objetivos del sistema educativo en Chile, se

requitié medir los cambios y es asi como se inician estudios de impacto.

El informe Brunner de 1998 describi6 el estado de la Educacion en
Chile, analiz6 sus variables e indicé las politicas publicas que permitirfan
mejorar el sistema educacional.

El DFL N° 2 de 1996 norm¢ el sistema de educacion subvencionada
regulando su formula de financiamiento, corrigiendo algunas anomalfas.
Decreto N° 220 de 1998, fij6 el marco regulatorio curricular en cohe-
rencia con la LOCE, desde los cuales se definieron los planes y progra-
mas aportados por el Estado, pero entendiéndose que existia libertad
para disefiarlos por parte de los establecimientos, segun facultades otor-
gadas por la LOCE. Aqui se desarrollaron los propésitos de la Educa-
ci6on Media en sus modalidades Cientifico Humanista (HC) y Técnico
Profesional (TP), se organizo la oferta del servicio, como respuesta a un
crecimiento inorganico de ofertas generadas a partir del Decreto N°
973 de 1983.

A partir del Decreto N° 220 la oferta del servicio se organizé a través
de 13 sectores ocupacionales y 44 canales de especializacion, sin estable-
cer contenidos minimos obligatorios sino perfiles de egreso, dado el re-
querimiento de esta modalidad para “adecuarse a los cambios acelerados

que experimenta el mundo productivo”.

2.3.3 Eventos que marcan el hito

La promulgacién del Decreto Supremo N° 1 de 1998, marca el hito ya que

matca modificaciones al sistema de capacitacién y empleo en el pafs, aunque

es promulgado en 1998, codujo a una serie de cambios en el periodo de
fines de los 90.
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2.3.4 Variables dependientes del evento identificado

- Los procesos educativos.

- La calidad de la oferta de formacién.

- Las politicas de formacion.

- Las redes sociales en torno a la formacion.

- El desarrollo de capacidades profesionales.

2.3.5 Actores afectados por el evento identificado

- El Ministerio de Educacion.

- El Parlamento.

- El Consejo Superior de Educacion.

- Las asociaciones de institutos.

- Las asociaciones de centros de formacion técnica,
- Las asociaciones de padres y apoderados.

- La sociedad civil en general

- El Ministerio de Trabajo

- La asociacién de municipios.

- Los gremios empresariales.

2.4 Hito 4: “Sistema de formacion permanente CHILE CALIFICA”".
(2002)

2.4.1 Naturaleza social, politica, econémica del evento que marca el hito

El Programa Chile Califica se constituye, a partir del afio 2002 y con un
horizonte hasta el afio 2007, en la iniciativa mas trascendente asumida por

el pafs en materia de educacion y capacitaciéon permanente.

Se trata ademas, de la primera experiencia de esta envergadura asumida por
el Estado y que concita la voluntad politica y la participacion de los Minis-
terios de Educacion, Trabajo y Prevision Social, a través de SENCE y Eco-
nomia, que cuenta también con el apoyo del Banco Mundial, considerando
en forma relevante el compromiso de multiples actores, publicos y privados,
de nivel nacional y regional, del mundo productivo y del trabajo y de las
instituciones de formacién y de capacitacion del pais, para desarrollar de

manera gradual esta propuesta .
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El programa naci6 para contribuir al desarrollo del pais, aportar a los es-
fuerzos de desarrollo humano y productivo y al mejoramiento de las opoz-
tunidades de progtreso e integracion social de las personas a través de la

creacion de un sistema de formacién Permanente.

Las diversas estrategias elegidas para la construccién de un sistema de edu-
cacién y capacitacion permanente, resulta de la combinacion de tres re-
querimientos politicos, que se constatan como imprescindibles para
avanzar simultineamente en crecimiento econémico, competitividad , em-

pleabilidad y en equidad social:

e Parainsertarse en una economia global, es urgente mejorar las condi-
ciones; dando una clara prioridad a la inversién en recursos humanos
y poniendo un cuidado especial en la calidad y cobertura de la forma-
cién de técnicos, focalizando el esfuerzo en los sectores sociales mas

pobres.

e Para avanzar simultineamente en crecimiento econémico y en equidad
social es necesario abordar estos requerimientos mejorando las compe-
tencias basicas y de empleabilidad y movilidad laboral de los sectores

sociales mas pobres;

e LEnla etapa actual del desarrollo del pais se requiere de instrumentos
que permitan mejorar de manera permanente las competencias de las
personas y posibilitarles el acceso a trayectorias para progresar en su

formacion, a través de procesos de calificacién continua.

Chile ha experimentado un cambio de enormes proporciones en los dltimos
16 anos. Las caracteristicas de esta transformacion estan relacionadas con
los procesos mundiales de globalizacién e individualizacién, y con una
nueva revolucion desatada por las tecnologias de la informacién y comu-
nicacién. Es en este periodo que los procesos educativos hacen intensivo
el uso de las TICs.
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El programa promovié un sistema de formacién permanente en el pafs, fo-

calizandose en cinco lineas programaticas en forma simultanea:

* Educacién de jévenes y adultos.

* Mejoramiento de la formacion téenica en sus distintos niveles.

* Capacitacion laboral.

* Creacion de un sistema de informacion y orientacion del mercado
laboral para la formacién permanente.

* Certificacién de competencias laborales.

En la implementacién del programa, intervienen dos niveles, uno politico
estratégico que establece los lineamientos que guian al programa y las orien-
taciones destinadas a mantener el rumbo establecido, velando por la cohe-
rencia y sustentabilidad, constituido por un Directorio, el que cual es
integrado por las maximas autoridades de los Ministerios, un Consejo
Consultivo integrado por personalidades del sector productivo, de la for-
macién y de los usuarios del servicio del programa y un Comité Ejecutivo,

constituido por representantes de confianza de los integrantes del Directortio.

El segundo nivel es de coordinacion y ejecucion, responsable de organizar

el desarrollo y ejecucion del programa con actores del nivel regional.
Los objetivos que se ha propuesto el Programa Chile Califica son:

* Aumentar los niveles de alfabetizacién y escolaridad de la poblacién
adulta, especialmente los sectores mas pobres.

* Mcjorar la calidad de la formacién técnica media y supetior, aumen-
tar su cobertura y conectarla con los requerimientos del mundo pro-
ductivo. Articular los diversos niveles de formacion

* Mecjorar la calidad y pertinencia de la capacitacion laboral para los
chilenos.

¢ Contribuir al desarrollo de un sistema nacional de competencias la-
borales.

* Construir un sistema de informacién y orientacién para la educacion

y capacitacion permanente.
Es necesario tomar en cuenta que las acciones en cada una de las lineas que

intervienen se encuentran en ejecucion con diferentes grados de avance y

funcionan en forma paralela. Sin embargo, los mayores esfuerzos estan
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centrados en su institucionalizacién y a poner en régimen la variedad de

instrumentos que para tales efectos se han desarrollado. Se encuentra en la

etapa de consolidacién de los objetivos propuestos, de tal forma que hoy

se puede senalar los avances logrados:

1. Nivelacién escolary evaluaciéony certificacion de estudios basicos y

medios

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

Elaboracién de documentos para la creacion de la Ley de modalidad
flexible de nivelacién de estudios y su posterior reglamento.
Revision de la normativa que regula la educacién del adulto y la eva-
luacion de sus aprendizajes.

Definicién de un nuevo marco curricular, que regird la educacion de
adultos. Desarrollo de proyectos educativos dirigido a sectores espe-
cificos de la poblacion.

Creacién y aplicacion de instrumentos de evaluacion, ademads de tér-
minos de referencia para la externalizaciéon de 300 {tems por sector
y nivel escolar.

Marco de evaluacién para el nuevo marco curricular de educacion
basica.

Proyectos de mejoramiento de infraestructura para los Centros de
Educacion de Adultos Demostrativos (CEIA).

2. Articulacion y mejoramiento de la calidad de la formacion técnica

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

Diseflo de trayectorias formativas de algunos de los sectores produc-
tivos, fijando los limites de formacién en cada uno de los niveles: ofi-
cio, nivel medio y nivel superior.

Formacién y actualizacion de docentes técnicos, con el consorcio de
universidades liderado por la Universidad Catdlica de Valparaiso y
aprobacion del Segundo Concurso de Formacion de Docentes Téc-
nicos Propuestas de formaciéon en oficios en educacién bésica de
adultos.

Actualizacién curricular en un 50% de las especialidades de EMTP.
Creacion de mecanismos de aseguramiento de la calidad de la for-
macion técnica y de la capacitacion laboral, se han creado instrumen-
tos de aseguramiento y desarrollado estandares de calidad.

Para los establecimientos de EMTP, un proceso de acreditacion en
marcha blanca; el que considera la gestién del espacio educativo,

recursos de aprendizaje y resultados de las especialidades y para
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los organismos técnicos de Ejecucion se encuentra en régimen la

NCH2728.

3. Capacitacion laboral basada en competencias laborales y articu-

lacion con la educacion de adultos

3.1.

3.2.
3.3.

3.4.

3.5.

Incorporacién a los programas de nivelacion de estudios competen-
cias laborales o de empleabilidad.

Asistencia técnica a pequefia y mediana empresa.

Experiencias demostrativas para el desarrollo de capacidades em-
prendedoras en sectores productivos transversales.

Focalizacién de competencias de alfabetizacion digital en beneficia-
rios especificos: microempresas proveedoras o subcontratistas de
empresas medias y grandes, microempresarios cooperativistas en el
plano financiero, en la interacciéon con cooperativas de ahorro y cré-
dito.

Levantamiento de 3 proyectos de estindares de competencia y

desarrollo de estrategias de capacitacion con soporte tecnolégico.

4. Estandarizacion y certificacion de competencias laborales

4.1.

4.2.

4.3.

La creacién de un marco nacional de competencias que recoge los es-
tandares identificados por los sectores productivos, en relaciéon con
los niveles de desempefio, funcién, responsabilidad, autonomia y
grado de formacién de los trabajadores.

Sistema de certificacién nacional de certificacién de competencias
laborales, en la cual se han desarrollado experiencias de evaluacion en
perfiles de competencias en 5 sectores econémicos.

Levantamiento de perfiles ocupacionales y el disefio de capacitacion

por competencias a nivel territorial.

2.4.2 Sustento normativo normativo del sector educacion

Acuerdos interiministeriales entre el Ministerio de Educacion, de Econo-

mia y de Empleo.

2.4.3 Eventos que marcan el hito

L creacion del Programa Chile Califica es el evento que marca el hito.
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2.4.4 Variables dependientes del evento identificado

- La matricula matricula de jévenes en formacion.
- La empleabilidad.

- La calidad de la oferta laboral.

- Los procesos laborales.

- Los ingresos familiares.

- El capital social.

- La oferta laboral.

- Las politicas de formacién.

- El acceso a informacién de mercado laboral

- Las redes sociales

- El sistema de educacién y capacitacion.

- La institucionalidad.

- El reconocimiento de las capacidades de los empleados.
- Las relaciones institucionales.

- La vinculacién entre sector formativo y productivo.

2.4.5 Actores afectados por el evento identificado

- El Ministerios de Economia.

- El Ministerio de Agricultura y de Hacienda.

- La Fundacion Chile.

- La Universidad de Santiago.

- L.a Academia de Humanismo Cristiano.

- Consultoras como, Santiago Consultores, CIS Ingenieros Consultores,
CIDE, y PIIE.

- La sociedad civil en general.

- El Ministerio de Educacion.

- El Ministetio de Trabajo.

- Los docentes de formacion técnica.

- Los centros de formacion.

- Las comisiones técnicas de formacion técnica.

- Los gobierno regionales.

- Las empresas y empresarios.

- Las entidades de cooperacién internacional.

- Los gremios empresariales sectoriales
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lIl. TENDENCIAS DE LA FORMACION TECNICA EN CHILE

3.1 Modelos educativos:

Los gobiernos democraticos emprendieron a partir de 1995 un conjunto de
transformaciones que sentaron las bases para impulsar la actual reforma a
la educacion técnico profesional, para ganar excelencia, relevancia y mayor

acceso a esta modalidad.

Se pueden destacar las siguientes las acciones principales:

1.- Aumento de la cobertura técnico profesional.

2.- Nuevo enfoque curricular en educacién media.

3.- Acento en la formacion dual.

4.- Creacién de las becas nuevo milenio para estudios técnicos.
5.- Mayor calidad de la oferta educativa.

6.- Formacion de docentes técnicos.

7.- Alianza con el sector empresarial.

8.- Mayor orientacion e informacion sobre la formacion téenica.

9.- Hacia la educacién permanente.

Actualmente, el pafs cuenta con metas como:

1. Otras 9 redes de articulacion de la formacion técnica.

2. Definiciéon de competencias laborales por sectores productivos.

3. Ajustar la oferta de formacién técnica superior a las competencias la
borales.

4. Acreditar la calidad de las carreras técnicas.

5. Actualizacién de las especialidades de la enseflanza media técnico pro-
fesional.

6. Acreditacion de la calidad de especialidades de la ensefianza media téc-

nico profesional.
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7. Impulso a la formacién de docentes técnicos:

7.1 Realizacion de sitios web.

7.2 Desarrollo de un call center.

7.3 Desarrollo de un sistema de apoyo a la planificacién estratégica.

7.4 Soportes para la instalacion del sistema de informacién del com-
portamiento del mercado laboral.

7.5 Perfeccionamiento de orientadores y orientadoras.

7.6 Plan de capacitacion a los operadores de la Bolsa Nacional de
Empleo.

7.7 Trabajo en el desarrollo de competencias especificas para la eva-

luacién de cursos de capacitacion por competencias especificas.

Los cambios motivados por el programa Chile Califica se han sustentado
en generar condiciones institucionales adecuadas, tales como la
modificacion de la Constitucion, para asegurar 12 afios de escolaridad
obligatoria y gratuita para todos los jévenes del pafs hasta los 21 afios,
dirigido a desarrollar un sistema de educacion a lo largo de la vida. La edu-
cacién se expande desde este momento, bajo el nuevo concepto de educacion
permanente, establecer un Consejo de Formacion Técnica, reforzar la capa-

cidad normativa y reguladora del Ministerio de Educacién .

En ambitos legales y de orientaciones de politica, articulando el area forma-
tiva y productiva del pafs, tal como la Ley sobre certificacién de competen-
cias laborales, el sistema de acreditacion y aseguramiento de la calidad de los
establecimientos de formacion técnica, tanto en el nivel medio como supe-
riot, establecer mecanismos de financiamiento entre el Estado, la familia y

las instituciones formadoras.

3.2 Formas de trabajo

Gracias a los cambios en la educacion en el pais se logré incorporar fuer-
temente al sector privado en la administraciéon de establecimientos tanto
de HC como de TP. Es posible que se haya considerado que la cobertura
requerida para la ensefianza media se obtendria a partir de esta integracién
y se pretendié que ¢l buscara, por capacidad de gestion, alinear la oferta de
recursos humanos formados en la especializacion técnica con la demanda
laboral. Se logré nueve afios después instalar la reforma curricular de ense-
flanza media mediante el Decreto N° 220 de 1998, el que mantuvo el doble

proposito para el nivel de enseflanza media.
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Ademais el Decreto N° 220 ordend el cuadro de ofertas en 13 sectores ocu-
pacionales y 44 canales de especializacién, y al no incorporar CMO, ni OG
sino objetivos fundamentales terminales, se abri6 la alternativa de leer el
mercado laboral y mantener un permanente dialogo con el sector produc-

tivo en torno a la oferta de especialidades por rama de la produccién.

No existen estudios que relacionen como gestor a la LOCE con el propé-
sito de haber alcanzado la cobertura de alumnos matriculados en T-P entre
1990 a 1996, de hecho la modalidad delegada en el decreto Decreto N°
3.166 tendié a disminuir la matricula en los afios siguientes a la promulga-
cién de la LOCE.

Tampoco logré alinear por gestién privada la demanda laboral con la oferta
de especializaciones en los seis primeros afios de vida de la LOCE. Esta
ultima temdtica esta siendo abordada por el programa Programa Chile
Califica.

La LOCE no incluy? la regulacién de la ensefianza media técnico profesio-
nal, por lo cual esta modalidad no fue orientada por parametros de calidad
propios, asi como tampoco se garantizé su cobertura en coherencia con la

libertad de elegir el establecimiento educacional que los padres deseen.

Existen algunos factores que incidieron en que no se cumplieran los obje-
tivos: la férmula administrativa entre particular o piblica no parece ser una
instancia que determine resultados en la modalidad T-P, al menos en los
seis primeros afios de la LOCE. De hecho no existen diferencias salvo las
asociadas a los niveles de subvencion, lo que podria influir en que los esta-
blecimientos o sostenedores opten por cambiar de modalidad, requirién-
dose un estudio mas especifico para determinar aquello. Nada permite
asociar a la LOCE una mayor cobertura en la modalidad, que sin la LOCE
no se hubiera obtenido. Existe en cambio un nivel de expectativas entre las
familias de menores ingresos en matricular a sus hijos en esta modalidad,
entendiendo que lo que pretenden lograr es una mejor opcién de insercion

laboral.
Claramente, la LOCE busca cumplir con el deber de cobertura educacional,

pero obviamente se desliga del elemento calidad. Gracias a ello, el Estado

solo es compelido por la Constitucion a aseguraracceso (palabra con un sen-
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tido mucho menos vinculante que garantizar), sin hacerse cargo de las des-

igualdades sociales tan patentes en la educacion.

El cuerpo legal intentd generar un libre juego de oferta y demanda, con al-
gunas correcciones al financiamiento a través de decretos posteriores (de-
creto Decreto N° 2 de 1990), pero sin fijar condiciones de calidad a la
oferta, dejando el tema de la gestién en manos de los sostenedores. Esto
permiti6 que, alcanzada una mayor cobertura en enseflanza media, el mer-
cado ajusté la demanda, la que tendié a agruparse por sector administrativo
de la oferta (privado subvencionado con alternativa de “financiamiento
compartido” o co-pago a cambio de un determinado nivel de resultados).
El sostenedor municipal fue obligado a atender sin co-pago (sin obligato-
riedad en términos concretos) independiente de los resultados, pues de ha-
cetlo con co-pago “obligatorio” dejarfa fuera de oferta al sector de menores

recursos.

La posibilidad de contar con recursos desde la demanda (a través del co-
pago) por la oferta organizada por el privado dejé en el mercado en desiguales
condiciones de competencia a la educacién municipalizada, lo que se agravo
al condicionar a la oferta publica municipal a hacerse cargo de los alumnos
con déficit socioeconémico, convirtiendo a este sector en casi su unica de-
manda. Agreguemos que la LOCE ni ninguna otra ley posterior fortalecieron

las condiciones para ese sector, es decir, hizo correcciones a la demanda.

El comportamiento del mercado alineé una oferta competitivamente dis-
tinta que logré segmentar la demanda, agrupada segtin niveles socioeconé-
micos, aun cuando todos fueran subsidiados por el Estado. Esto grupos
participan con expectativas distintas (los que desean resultados, o desean
intervenir en la oferta, o por tradicién, o por que no tienen otra opcidn,
etc.). Y en todo caso, estas expectativas, independiente del grupo de que se

trate, no necesariamente son cumplidas por el sistema.

Lo que esta claro, segin la tendencia del mercado, es que en la medida que
la poblacién mejore sus condiciones socioecondmicas, se ird trasladando a
la oferta que le permita realizar un co-pago, lo que le permitia supuesta-
mente, alcanzar ciertos niveles de resultados o incidir en la oferta. (en el
mediano o largo plazo, esto puede verificarse hacia qué sector administra-

tivo aumenta la matricula y en cudl disminuye).
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Con respecto al rol de los padres, estos poseen el derecho y el deber de
educar a sus hijos. Sin embargo, es patente como la estructura educativa, es
exclusiva respecto de aquellos, en dicho proceso. En la educacién de tipo
formal se limita a asistir a reuniones de apoderado. En la de tipo informal,
vemos que el régimen laboral existente obstaculiza un correcto desarrollo

familiar en la educacion.

En el rol del Estado, el deber de otorgar especial proteccion al ejercicio del
derecho a la educacion, como no asume definir criterios de calidad o correc-

cién a la demanda, sostiene este derecho de manera muy limitada.

La LOCE le entrega a la comunidad el deber de contribuir al desarrollo y
perfeccionamiento de la educacion. La comunidad, entendida como la par-
ticipacion de los distintos actores sociales involucrados: profesores y aca-
démicos, estudiantes (secundarios, UES, CFTs, IPs), trabajadores
(funcionarios y paradocentes), padres y apoderados, debiera tener un rol
tan importante como los propios padres en la definicién de un proyecto

educativo, proyecto que no existe a nivel nacional.

3.3 Desarrollo tecnoldgico

Los cambios en la modalidad técnico-profesional han tenido la fortaleza
para mejorar en parte la capacidad y la productividad de la industria chilena
y para elevar la calidad de la educacion. Otra fortaleza es que ha sido capaz
de enfrentar los desafios de la globalizacion, la necesidad de diversificar la
base econémica y las deficiencias actuales en las contribuciones de los varios

proveedores de destrezas de trabajo disponible.

Es asi como la formacién diferenciada técnico-profesional en la educacion
Media media establecida en el Decreto N° 220 de mayo de 1998, regula las
especialidades que se podran dictar y un conjunto de objetivos fundamen-
tales terminales, en la forma de un perfil de egreso. En el afio 2000 se
aprobé otras dos especialidades, proceso que debera ser parte de la revision
constante de este marco curricular, como forma de adaptarse permanente-

mente a las sefiales provenientes del mundo laboral.
Los efectos de la formacién para el trabajo en Chile se han demostrado

en el proceso de cambio tecnolédgico del pafs. Sin embargo entre las siete

debilidades (pendientes) o inercias :
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* Desarrollo y actualizaciéon profesional de los docentes.

* Certificacién nacional de competencias laborales.

e Articulacién de la formacion.

* Articulacién con el mundo productivo.

* Pormacién dual (en proceso).

e Comprensién del sistema modular en el marco de la reforma cu-
rricular.

* Actualizacién de conocimientos tecnolégicos y pedagogicos rela-

cionados con la propuesta curricular de EMTP.

del sistema identificados por el SENCE, se destaca la baja articulacién ac-
tual entre la oferta educativa y la demanda, aun cuando los programas como
Chile Califica y otros impulsados por la Fundacién Chile reflejan el acer-
tado uso de los perfiles de egreso en funcién de los requerimientos de los
sectores productivos. En todos los sectores de desarrollo tecnolégico del
pais, como es agroindustria, foresterfa, acuicultura se han desarollado y se
vienen desarrollando programas de formacién permanente basada en com-
petencias, lo que implica un desarrollo de la propuesta educativa en base los

requerimientos del desarrollo tecnolégico.
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