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Poblacidn total segin el (ltimo Grado Aprobado
(2002)

FUENTE: DGEEC, Resultados Finales. Censo Nacional de poblacién y Viviendas. Paraguay
2002,

2.4.2 Sustento normativo del sector educacion
En este perfodo se promulgaron varios dispositivos relacionados con el

control y ordenamiento e la oferta educativa, por ejemplo:

* La Resolucion N° 10747 del 26 de diciembre de 2000 por la cual se sus
pende la apertura y habilitacién de nuevos institutos de Formacién Do-
cente de Gestion Oficial y Privada por el término de seis afios a partir de
la fecha de la presente Resolucion.

* La Resolucion DEGES N° 237 del 26 de junio de 2004, por la cual se re-
glamenta la apertura, el funcionamiento y cierre de los Institutos Técnicos
Superiores.

e La Resolucion N° 211 del 28 de junio de 2001, por la cual se establecen
los niveles de estudios de Educacién Bésica de Jovenes y Adultos y su
equivalencia con la Educacién Escolar basica (1°y 2° ciclos).

* La Resoluciéon N° 178 del 14 de mayo de 2002, por la cual se establecen
requisitos y condiciones para la concesién de examen extraordinario a
personas mayores de 15 afios, en la modalidad de Educacién de Jévenes
y Adultos.

* La Resolucion N° 787 del 08 de agosto de 2003, por la cual se establecen
condiciones para acceder a los eximenes de suficiencia en la Formacion

Profesional dependiente de la Direcciéon de Educacién de Jévenes y Adultos.
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La Resolucion N° 789 del 08 de agosto de 2003, por la cual se reglamen-
tan los requisitos para la reposicion de diplomas, certificados y titulos de
los institutos de Formacién Profesional, dependientes de la Direccién de
Jovenes y Adultos.

La Resolucion N° 1543 del 09 de diciembre de 2003, por la cual se esta-

blecen criterios referentes a la regularizacién académica de los/as alum-

nos/as que actualmente cursan el 3° ciclo de la Educacién de Jévenes y
Adultos.
La Resolucion N° 1593 del 30 de diciembre de 2003, por la cual se regla-

menta la implementacion de la ensefianza del idioma inglés en los Insti-

tutos de Formacién Profesional de la Direccién de Educacién de Jévenes
y Adultos, dependiente de la Direccion General de Educacion Perma-
nente —DIGEP.

La Resolucién N°? 169 del 03 de abril de 2003, por la cual se autoriza al

Centro Educativo Sumando a implementar un plan alternativo a distancia

para la formacién de personas de 16 afios y mas que no hayan concluido
a educacién escolar basica a fin de que los mismos puedan acceder a los
la ed i lar basi fin d 1 ism d der a

examenes de suficiencia con la supervision del MEC.

En los aspectos de calidad de la oferta educativa también hay avances en
este periodo como por ejemplo la Resolucion DEGES N° 803 del 17 de
junio de 2004, por la cual se unifican los criterios de certificacion de la es-
pecialidad de computacién en los institutos de formacioén profesional de la
direccién de Educacion de Jévenes y Adultos, dependiente de la DIGEP.

La Resolucion DGES N° 107 emitida en febrero y las N° 5y 6 de marzo
de 2005 reglamentan el Registro de titulos de grado expedidos por las uni-
versidades e institutos superiores y al mismo tiempo por el cual se estable-
cen critetios y procedimiento para la habilitacion de institutos de formacién
profesional del sector oficial, subvencionados y privados de la modalidad de
educacion de jovenes y adultos, dependiente de la DIGEP. Y se unifican las
reglamentaciones vigentes para la habilitaciéon y funcionamiento de centros
de Educacion de Jévenes y Adultos, dependiente de la DIGEP, represen-
tando grandes avances en el reordenamiento de la oferta de educacién para

el trabajo.
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2.4.3 Eventos que marcan el hito

La Ley N° 1652 que crea el Sistema Nacional de Formacién y Capacitacién

Laboral constituye el evento que marca el hito.

2.4.4 Variables dependientes del evento identificado

- La matricula de jévenes en formacion.

- La empleabilidad.

- La calidad de la oferta laboral.

- Las politicas de formacion.

- El reconocimiento de las capacidades de los empleados.

- Las relaciones interinstitucionales.

2.4.5 Actores afectados por el evento identificado

- La sociedad civil en general.

- El Ministerio de Educacion.

- El Ministerio de Justicia y Trabajo.
- Los docentes de formacion técnica.
- Los centros de formacion.

- Las empresas y empresarios.

- Las entidades de cooperacion internacional.
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IIl. TENDENCIAS DE LA FORMACION TECNICA EN PARAGUAY

3.1 Modelos educativos

Después de la notable insuficiencia de acuerdos nacionales en relacién
con el concepto de formacion técnica y profesional y de capacitacion la-
boral, respecto de los requerimientos basicos de su formacion, de los dis-
tintos niveles de formacién y de su rol en los procesos productivos,

aparece la alternativa de Sistema.

La diferenciacién hoy parece estar dada fundamentalmente por el nimero
de horas de formacién y por la certificacién formal. En ese sentido subsis-
ten en el sistema la Formacién Profesional para Enseflanza Basica de Adul-
tos (mayores de 15 afos), el Bachillerato Técnico —técnico de nivel medio-,
la formacién terciaria —técnico de nivel superior- y la capacitacioén laboral,
sin que exista un marco comun de propésitos, de logros de competencias,
de coordinacién, de articulacién o de relacién con el aprendizaje continuo

de las personas.

Algunos de los contenidos relevantes sobre los cuales existe carencia de un

marco regulador, que se estard implementando en el futuro cercano son:

* Un clasificador ocupacional, familias ocupacionales y especiali-
dades de formacion técnica.

* Qué se entendera por capacitacioén laboral, por técnico de nivel
medio y por técnico de nivel superior, las relaciones entre estos
tres niveles de formacion técnica.

e Lamanera como ellos se articulan a propésito de la formacion
continua de las personas.

* Los requisitos para impartir la formacién (institucionales, curri-
culates, pedagdgicos y de acceso a tecnologias para la formacion).

* Los requisitos para la certificacion y titulacion.

I1I. TENDENCIAS DE LA FORMACION TECNICA EN PARAGUAY
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3.2 Formas de trabajo

Como se ha dicho, parecen débiles las relaciones entre el mundo de la
formacion y los requerimientos del mundo productivo, sea que se trate de
acciones de capacitacion laboral, formacion técnica de nivel medio o for-

macién de técnico de nivel superior.

Tal como se ha demostrado aunque de manera incipiente en el esfuerzo
encaminado por la Camara Paraguaya de la Construcciéon (CAPACO), se
imprimiran esfuerzos similares en otras dreas de trabajo. Estas nuevas ini-
ciativas abordaran sectores productivos mas alla de las empresas especificas,

lo que asegura pertinencia y legitimidad de la formacion.

Para los trabajadores, no existe un sistema de informacién laboral, ya que
la mayoria de los centros de formacion no tienen actualizados los servicios
de orientacion de los participantes y seguimiento de la insercién al mundo
laboral de los mismos. Como es sabido, la presencia de informacién tendria
un alto valor para los jévenes, sus familias, los docentes y los orientadores

y apoyaria la toma de decisiones de los jévenes.

En Paraguay se carece de informacién actualizada sobre el comportamiento
del mercado laboral, al menos a nivel de cada departamento del pais. Esta in-
formacién entregarfa sefiales a las instituciones oferentes de formacion en
relacién con el comportamiento de la demanda de empleos, lo que les pet-
mitirfa ajustar sus ofertas de formacion y de capacitacion. Ademas serfa un va-

lioso instrumento para la formulacién y el desarrollo de politicas de empleo.
3.3 Desarrollo tecnolégico

Paraguay conforma su P. B. I. con el 48% de produccion de bienes de dis-
tintos tipos y el resto, 52%, esta compuesto por los servicios. Del total pro-
ducido (48%), la mayorfa estd formado por las actividades agropecuarias
que suman el 26,62%, correspondiendo el resto a los otros productos, como
ser la actividad minera, energética, industrial, de comunicaciones, turismo,
etc. La actividad agropecuaria estd compuesta principalmente por la agri-

cultura y la ganaderia, sin descuidar la avicultura, apicultura, etc.
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El Gerente de la Mesa Sectorial de Tecnologias de la Informacién y las Co-
municaciones (T1IC) de REDIEX (Red de Inversiones y Exportaciones) ha
dicho que las empresas paraguayas del rubro de tecnologia informatica y
electrénica apuntan hoy por hoy a la globalizacién y lograr el reconoci-
miento a nivel mundial. “Existe una alta especializacién en la produccién y
comercializacién de programas y sistemas informaticos en nuestro medio,

mas conocido como soluciones horizontales.”

El producto primordial es el desarrollo a medida de proyectos de automa-
tizacién de procesos, customizacion (personalizar a requerimiento del
cliente) de soluciones requeridas, as{ como la prestacién de servicios de out-
sourcing (aplicacién de sistema o programa informatico)”. Se ha calculado
en 80, las empresas paraguayas dedicadas al desarrollo de software y co-
mercializan productos como servicios informaticos. Un punto importante
sobre las mismas es que en promedio, no poseen mas de siete afios de an-
tigiedad, por lo que se considera un sector en etapa de crecimiento y ex-

pansién de la economia nacional.
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